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Lahey Mahkemesi, Middelburg mevkisi tarafindan yabanci ile Devlet Miistesari arasinda yirutiilen davada

NL18.8450 numarali 31 Mayis 2018 tarihli karara karsi

1. Adalet ve Emniyet Bakanhgi Devlet Mistesari ve
2. [yabanci],

tarafindan baslatilan temyiz davasinda verilen karar
Siirecin seyri

Devlet Mustesari 1 Mayis 2018 tarihli karari ile, burada tasidigi 6nem ile sinirli olmak Uizere, yabancinin sireli
iltica oturumu verilmesi igin yaptigi basvurunun ret etmistir.

Bunun (zerine yabanci tarafindan baslatilan itiraz davasinda mahkeme 31 Mayis 2018 tarihli karariyla yabancinin
itirazini kabul edip, kararin bozulmasina ve Devlet Mistesarinin mahkeme kararinin igerigini nazara alarak yeni
karar vermesini emretti.

Devlet Mustesari bu karari temyiz etti.

Yabanci yazili olarak cevap verdi ve gegici karsi temyiz talebi sunup, ek belgeler sundu.

Daire, bu davayi ECLI:NL:RVS:2019:378 ve ECLI:NL:RVS:2019:379 numarali iki benzeri davayla birlikte 29 Ekim
2018 tarihinde diizenlenen durusma yoluyla inceledi. Yabanci, Tilburg avukatlarindan Hukukcu M.P.J.W.M.

Govers destegi altinda ve Devlet Miistesari Lahey avukatlarindan Hukuk¢u M.M. van Asperen ile Hukukgu R.A.
Visser tarafindan temsil edilerek durusmaya istirak ettiler.



Geregi diisiinildii

Giris

1. Yabancinin Giilen Hareketi olarak bilinen hareketin destekgisi oldugu ve bu nedendenle Tirk makamlari
tarafindan egitmen gérevinden ihrag edilmis oldugu ihtilaf konusu degil. isbu karar Giilen Hareketi taraftarlarinin
(devaminda: Gilenistler) 15 Temmuz 2016'da yer alan darbe girisiminden sonra Tiirkiye’de hangi konumda
olduklari hakkindadir.

1.1. idari Hukuk Dairemiz ihtilaf hususlarini degerlendirirken Giilenistlerin darbe girisiminden sonra
Tiirkiye'de genel durumlarini dikkate aliyor. Bunun yani sira idari Hukuk Dairemiz kararin giincel degerini de
dikkate alarak bu degerlendirmede ayni zamanda taraflarin temyize basvurduktan sonra sunduklari belgeleri de
dikkate aliyor. Bu siirecte dikkate alinan belgeler, bu kararin bir parcasini olusturmakta ve ek belgede
listelenmistir.

Temyiz edilen karar

2. Mahkeme Devlet Mistesarinin siirecin seyrine isaret etmekle Yeterlik Yonergesinin (PB 2011 L 337) 4cl
maddesi, birinci fikrasinca kastedilen isbirligi yikimlUliguni yerine getirdigini yeterli gerekc¢elendiremedi.
Yabanci tarafindan ibraz edilen bilgiden Giilenistler hakkinda Tiirkiye’de keyfi gerekgelerle kovusturma yapildigi,
haksiz yere suclu muamelesi gordikleri ve Asyabank’ta hesabi olmanin — ki bu yabanci icin de gegerli - terorist
olarak gorulmesi icin yeterli oldugu anlasiliyor. Mahkemeye gore bu durumda Devlet Mistesari, kovusturmaya
tabii olacagi gecerli endisesinin salt genel kaynaklara dayandirilamayacagi iddiasi yetersiz. Ayni zamanda Devlet
Miustesari ibraz ettigi: UK Home Office’nin 'Country policy and information note: Gilenism, Turkey' bashkli 19
Subat 2018 tarihli raporunu kullanmakla da yabancinin Tiirkiye’ye geri gonderilmesi durumunda AiHS'nin 3cii
maddesine aykiri bir muameleye maruz kalma riski olmadigini da yeterli gerek¢elendiremedi. Mahkemeye gore
Devlet Mistesari yabancinin sistematik bir sekilde insanlik disi muameleye maruz birakilan bir grubun mensubu
olup olmadigini arastirmak zorundadir.

Temyiz gerekgesi

3. Devlet Mustesarinin tek temyiz gerekgcesi mahkemenin yukarida 2ci noktada agiklanan yorumu haksiz
oldugu yoniindedir. Devlet Mistesarina gore isbirligi yukimlGligini yerine getirilmistir. Yukarida belirtilen UK
Home Office raporu, ABD Disisleri Bakanlhginin 20 Nisan 2018 tarihli ‘Country Reports on Human Rights Practices
for 2017: Turkey’ baslikli rapor ve AIHM’nin 'Press Country Profile Turkey' baslikli rapor olmak lizere sunulan (¢
kaynak ile Giilenistlerin grup olarak insanlik disi muameleye maruz birakilmadiklari anlasiimakta. Devlet
Mustesari ayrica yabancinin sahsen Tirk otoritelerince tarafindan hedef alinmadigini da yeterli gerekgelendirdigi
gorisiinde.

isbirligi ylikimlGligi

3.1. Devlet Mistesari yabanciya ek milakat esnasinda iltica gerekcelerini ifade etme olanagi sunmus ve niyet
actklamasinda yabancinin anlattiklarina karsi gerekdelendirerek goriis belirtmis. Ayrica yabancinin Devlet
Mustesarinin niyet aciklamasina istinaden karsi goris belirtme firsati da sunmustur.

Boylece Devlet Mistesari yabanciyla yeterli ve aktif isbirligi yapmis bulunmaktadir. Bu, Dairenin 15 Ekim 2014
tarihli ECLI:NL:RVS:2014:3833 numarali kararinda da anlasiliyor. Bu nedenle mahkeme haksiz yere Devlet
Maustesarinin kararinda yukarida anlatilan siirece isaret etmekle isbirligi yikimlalGgin yeterli
gerekcelendiremedigi sonucuna variyor.



3.2. itiraz hakli olarak 6éne siriildiiyse de temyiz gerekgesi, asagida aciklandigi izere, temyiz edilen kararin
bozulmasi sonucunu doguramaz.

AiHS’nin 3cii maddesine aykiri muameleye maruz birakilma riski

4, Mahkeme ayni zamanda yabancinin sundugu belgeleri de dikkate alarak Devlet Mistesarinin yabancinin
Giilenist olarak Tiirkiye’ye déndiigiinde AIHS’nin 3cii maddesine aykiri muameleye maruz kalma riskiyle karsi
karsiya kalmayacagini dayeterli gerekcelendiremedigi gériisiinde. Bu nedenle Daire Giilenistlerin Tirkiye'de
genel durumlarini gériisiip, bu grubun AiHS nin 3cii maddesine aykirt muameleye maruz kalacaklarina dair
inandirici bir risk yoniinde herhangi bir ipucu olup olmadigini inceleyecek.

Yabancinin goriisi

4.1. Yabanci, darbe girisiminden sonra Tirkiye’de Gilenistlerin ¢ok kéti durumda olduklari gérisiinde. Buna
delil olarak isimleri alenen yayinlanan listelerde belirtilerek toplu isten g¢ikartmalari ve toplu tutuklamalari
gosterdi. Yabanciya gore T.C. Polis Akademesi tarafindan Kasim 2017’de hazirlanan 'A new generation of
terrorism: an analysis of FETO’ baslikli rapordan da o anda dahi 300.000 Giilenistin tutuklandigi anlasiliyor. Ayrica
Daily Sabah gazetesinin 21 Mayis ve 22 Haziran 2018 tarihli habelerinden de daha birgok insanin tutuklanacagi ve
mahkum edilecegi anlasiliyor. Yabanci bu baglamda BM Disiince ve ifade Ozgiirligii Ozel Raportdriiniin 21
Haziran 2017 tarihli raporuna isaret etti. Yabanciya gére bu raporda Giilenistlerin keyfi gerekgelerle
tutuklandiklari, iddianame olmadan ve dava agilmadan uzun siire hapsedildikleri anlasilmakta. Yabanci ayrica
yazili cevabinda Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserliginin Mart 2018 tarihli raporunda iskence ve
tutukluluk, hapis stresinde insanlik disi muamele gibi insan haklarina aykiri davranis vakalarinin hizlica arttigi
kaydedildigine isaret ediyor. Yabanci ayrica bunun Human Rights Watch’nin '"World Report: 2018; Events of 2017
baslikli raporunda ve Amnesty International'in 25 Temmuz 2016 tarihli 'Tiirkiye mahkumlari kétii muamaleye
maruz birakiyor ve iskence ediyor' baslikl makalede dogrulandigini belirtmekte.

Devlet Miistesarinin goériisi

4.2. Devlet Miistesari érnegin isten ¢ikartilmanin AiHS nin 3cii maddesi kapsamina girmedigini ve drnegin
tutukluyken kot muamaleye maruz birakilmanin sistematik sekilde olmadigi gériisiinde. Devlet Miistesarina
gore kendisince sunulan raporlardan Gilen Hareketi ile baglantili gérilen herkes cezai kovusturmaya tabii
kalmadigi ve tutuklanmadigi anlasilmakta. Ayrica mevcut kaynaklardan Giilenistlerin Tiirkiye’de durumlarinin ne
oldugu pek 6ngorilebilir olmadigi ve cogu zaman Gilenist siphesiyle tutuklanmalarin s6z konusu oldugu
anlasiimakta. Ancak bu 6ngoérilmezlik Devlet Mistesarina gore her Glleniste uluslararasi koruma saglamak igin
yetersiz.

Tutuklama ve hapsetme

4.3. Dairemiz 6ncelikle Tlrkiye’de Gilenistlerin gercekten tutuklanma ve hapsedilme riskiyle karsi karsiya
olup olmadiklari sorusuna yanit bulmal.

4.3.1. UK Home Office’nin yukarida anilan raporunda Temmuz 2016’dan beri yaklasik 50.000 kisinin
tutuklandigini ve 150.000 kisinin isten ¢ikartildigi belirtiliyor. ABD Disisleri Bakanliginin anilan raporunda T.C.
Adalet Bakanina gore 5 Temmuz 2017 tarihinde 169.013 kisi belirli bir cezai incelemeye tabi tutulmus ve
bunlardan 55.665 kisi tutuklanmis.

insan Haklari Yiiksek Komiserliginin Ustte anilan raporunda T.C. Adalet Bakanhgina gore 2017 Aralik sonu
159.506 yakalanmis ve bunlardan yaklasik 55.000 kisi tutuklanmis. Yabancinin sundugu 22 Haziran 2018 tarihli
makalede de daha ¢ok tutuklama olacagi beklentisinden s6z edilmekte.

4.3.2. Bu sayilardan oldukga ¢ok kisinin tutuklandigini anlasilmakta. Devlet Miistesari hakli olarak bu sayilarin
her Gilenistin cezai kovusturmaya tabii oldugunu gostermedigini iddia etse de Devlet Mistesari ile yabancinin
sundugu bilgiden Tirkiye’de oldukga zor ve karmasik bir durum oldugu anlasiimakta. Devlet Mistesari durusma
esnasinda da Turkiye’de Gilenistlerin bu durumunu netlestiremedi. Dolayisiyla Devlet Mistesari yabancinin
Gllenistlerin grup olarak inandirici bir tutuklanma riskiyle karsi karsiya olduklarina dair ciddi endiselerini izale
edememistir. Bu nedenden Devlet Mistesari Gilenistlerin Turkiye’de sistematik bir bicimde cezai kovusturmaya



tabii olmadiklarini ve salt buna dayanarak grup olarak AiHS’nin 3cii maddesine aykiri muameleye maruz kalma
riski olmadigini yeterli gerek¢elendirememistir.

4.4, Bunun yani sira ortaya ¢ikan soru Giilenistlerin Tiirkiye’de tutuklanma ve hapsedilme siiresinde AiHS’nin
3ci maddesine aykirt muameleye maruz birakilma riskiyle karsi karsiya kalip kalmadigidir. Keyfi gerekgelerle ve
dolayisiyla haksiz tutuklanma veya hapsedilme AiHS’nin 5ci maddesi kapsamina girse de bunun meydana geldigi
sartlar itibariyle AIHS’nin 3cii maddesinin ihlaline yol agabilir.

4.4.1. Yabancinin sundugu belgelerden tutuklanan ve hapsedilen Gilenistlerin iskence ve insanlik disi
muamaleye maruz birakilma riskiyle karsi karsiya bulunduklari gériintiisii meydana gelmekte. insan Haklari
Yiiksek Komiserinin anilan raporunun 4ci bolimiinde polis ve emniyet glglerinin darbe girisiminden sonra ki
donemde agir yaralama, cinsel siddet, elektrik sok ve waterboarding dahil olmak lizere iskence ve insanlik disi
muamelenin envai gesitlerini belgelendirmis bulunmakta. Darbe girisimi stiphelilerinin maruz birakildigi iskence
goriintileri Tirk medyasinda ve sosyal medyada yaygin olarak dolasmakta. insan Haklari Yiiksek Komiseri ayrica
Tlrkiye’nin ayrica iskence ve insanlik disi muamele riskini artirici birgok tedbir aldig1 goriisiinde. Raporda
Birlesmis Milletler Ozel Rapértériiniin 18 Aralik 2017 tarihli raporuna isaret ediliyor:

23. [... ] that there seemed to be a serious disconnect between declared government policy and its
implementation in practice. Most notably, despite persistent allegations of widespread torture and other forms of
ill-treatment, made in relation [... ] to the immediate aftermath of the failed coup of 15 July 2016 |[... ], formal
investigations and prosecutions in respect of such allegations appear to be extremely rare, thus creating a strong
perception of de facto impunity for acts of torture and other forms of ill- treatment.

[..]

26. According to numerous consistent allegations received by the Special Rapporteur, in the immediate
aftermath of the failed coup, torture and other forms of ill-treatment were widespread, particularly at the time of
arrest and during the subsequent detention in police or gendarmerie lock-ups as well as in improvised unofficial
detention locations such as sports centres, stables and the corridors of courthouses.

Her ne kadar raporda durumun darbe girisiminden iki hafta sonra dnemli 6l¢tide diizelmis oldugu ve ¢ogu tutuklu
artik iskence ve insanlik disi muameleye maruz birakilmadigini sdyledigi ifade edilse de Ozel Raportér insan
Haklari Kurulunun 37ci toplantisi icin hazirladigi 1 Mart 2018 tarihli beyaninda bu ifadeyi geri almistir. Ozel
raportore gore insanlk disi muamale vakalari sayisi tekrar artis gostermekte. Human Rights Watch’nin anilan
raporunda 2017 yilinda yaralama, bedenin uzun siire rahatsiz edici pozisyonda tutma, tecaviiz tehdidi ve tibbi
muayeneleri etkileme gibi durumlar dahil iskence ve insanlik disi muamale igeren ¢ok sayida vaka
kaydedildiginden bahsedilmekte. Devlet Miistesarinin anilan UK Home Office raporunda iskence ve insanlik disi
muameleden bahseden ii¢ ayri kaynak daha belirtiliyor. Ornegin Human Rights Watch’nin Ekim 2017’de
hazirladig ‘In custody. Police torture and abductions in Turkey' baslikli raporunda medyaya yansitilan vakalarin
sayisinin artisi da iskence ve insanlik disi muameleye maruz birakmamin ¢ok yaygin bir sorun haline geldiginin bir
belirtisi oldugu ve en ¢ok Gilen Hareketi ile bagi olan siiphelilerin PKK-sempazitanlari ile birlikte en ¢ok iskenceye
maruz birakilma riski altinda olduklari anlasiimakta.



Bunun yani sira Devlet Mistesarinin sundugu ABD Disisleri Bakanhginin raporunda Human Rights Association ve
Human Rights Foundation of Turkey isimli sivil toplum orgttlerinin 2017 yilinin ilk 11 ayi icerisinde anildigi
sirasiyla 423 ve 328 sikayet aldiklari belirtiliyor. Ayrica Tilrkiye’nin Avrupa Iskencenin Ve Insanlikdisi Veya Onur
Kirici Ceza Ve Muamelenin Onlenmesi Komitesi arastirma bulgularinin agiklanmasini bloke ettigi belirtiimekte.
Son olarak da anilan kaynaklar Tirk hiklimetini iskence uygulayanlara karsi cezai kovusturma ve yargilama gibi
konularda yetersiz karsi dnlemler aldigini ydoniinde elestirmekte.

4.4.2. Yabancinin Giilenistlerin tutuklandigi ve hapsedildigi sirede AiHS’nin 3cii maddesine aykirt muameleye
maruz birakilma riskiyle karsi karsiya olduklarina veya Tirk otoritesinin buna karsi harekete gegmedigine dair
sundugu bilgiler de durumun ne derece zor ve karmasik oldugunu gostermekte ve Devlet Mistesari durusma
esnasinda bu durumu agikliga kavusturamamistir. Devlet Mistesarinin temyiz dilekgesinde Gllenistlerin
tutuklanma ve hapsedilme esnasinda AiHS’nin 3cii maddesine aykirt muameleye maruz birakilmadiklari goriisi
bu nedenle heniiz glivenilir ve objektif kaynaklarla desteklenen bir degerlendirmeye dayanmamaktadir. (bakiniz:
AIHM’nin F.G.’nin isve¢’e karsi actigi davada 23 Mart 2016 tarihinde verdigi karar:
ECLI:CE:ECHR:2016:0323JUD004361111, § 117). Sirf bu nedenle bile Mahkeme hakli olarak Devlet Mistesarinin
yabancinin AIHS’nin 3cii maddesine aykir muameleye maruz kalacagina dair inandirici ve dngoriilebilir bir risk ile
karsi karsiya bulunmadigi iddiasini yeterli gerekcelendiremedigi degerlendirmistir. Yabancinin ayrica isten
gikartiimis olmasiyla ilgi 6ne siirdiigi hususlari, AIHS nin 3cii maddesi kapsamina girip girmedigi hususu dikkate
alinmaksizin, ayrica degerlendirmeye gerek gorilmemistir.

Temyiz gerekgesi ret edilmistir.
Sonug

5. Devlet Mistesarinin temyizi ret edilmistir. Yabancinin gegici karsi temyizi de boylece gegersizdir. Temyiz
edilen karar madde 3.1'de degerlendirildigi lizere, gerekgeler diizeltilerek onaylanmistir.

6. Dava masraflari asagida belirtilen sekilde Devlet Mistesarina birakilmasina hikmedilmistir.

Karar

Hollanda Yiiksek Mahkeme idari hukuk Dairesi:

l. Temyiz edilen kararin onanmasina;

1. Temyiz asamasinda yabancinin yapmis oldugu ve tamami lglinci sahistan alinan profesyonel hukuki
destek nedeniyle 1.024,00 € (bin yirmi dort avro) dava masrafinin Adalet ve Emniyet Bakanhgi Devlet

Miustesarinia birakilmasina;

Dair bu Karar Baskan N. Verheij ve liye H. Troostwijk ile Giye G.M.H. Hoogvliet tarafindan, Katip J.J. Schuurman
huzurunda verildi.

[aslinda imza var] Verheij [aslinda imza var] Schuurman
Baskan Katip

13 Subat 2019°da agik durusma yoluyla tefhim edildi.

282-862.
EK

Dairenin siire¢ kapsaminda dikkate alidigi1 evraklarin dékiimii

1. Amnesty International’in 'Tlrkiye mahkumlari kotii muamaleye maruz birakiyor ve iskence ediyor' bashkh
makalesi;
2. T.C. Polis Akademesi tarafindan Kasim 2017’de hazirlanan 'A new generation of terrorism: an analysis of

FETO baslikli raporu;



10.

11.

12.

Human Rights Watch’nin 'World Report: 2018; events of 2017' baslikh raporu;

Human Rights Watch’nin Kasim 2017’de hazirladigi ‘In custody. Police torture and abductions in Turkey’
baslikli raporu;

Birlesmis Milletler Ozel Raportériiniin 18 Aralk 2017 tarihli raporu;

UK Home Office’nin 19 Subat 2018 tarihli 'Country policy and information note: Gilenism, Turkey' baslikli
raporu;

iskenceye karsi Ozel Rapértoriin insan Haklar Kurulunun 37ci toplantisi icin hazirladigi 1 Mart 2018 tarihli
beyani;

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserliginin Mart 2018 tarihli raporu;

ABD Disisleri Bakanliginin 20 Nisan 2018 tarihli ‘Country Reports on Human Rights Practices for 2017:
Turkey’ baslikli raporu;

Daily Sabah gazetesinin 21 Mayis 2018 tarihli '104 sentenced to life in prison in FETO's coup attempt trial'
baslikli haberi;

Daily Sabah gazetesinin 22 Haziran 2018 tarihli '10 jailed for links to terrorist group behind 2016 coup
attempt' baslikli haberi;

AIHM’nin Temmuz 2018 tarihli 'Press Country Profile Turkey' baslikli raporu



